L6dz, dnia 17 grudnia 2018 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Uniwersytecki Szpital Kliniczny
im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroclawiu
ul. Borowska 213, 50-556 Wroclaw
tel.; (071) 7842260
fax: (071) 7842477
e-mail: pliszyk@usk.wroc.pl
www.usk.wroc.pl

Odwolujacy: Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed
' spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedziba w Lublinie
ul. Péino¢na 4, 20-064 Lublin
petnomocnik: Monika Zawada

adres do korespondencji:

Naprzod Logistyka sp. z 0.0. Oddziat w Lodzi
ul. Traktorowa 126, 91-204 Lodz

Tel. +48 426405777,

Fax: +48 422572816

E-mail: przetargi@naprzod.pl

Dotyczy: przetargu nieograniczonego o warto$ci przekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. I1 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm. - dalej: Pzp) na ~Swiadezenie ushug transportu
sanitarnego rozumianego jako przew0z pacjentow, transport materialow biologicznych oraz zespotu
ds. transplantacji narzgdéw, lekoéw i innych wynikajacych z dzialalnoSci Zamawiajgcego”,
ogloszonego w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 5 grudnia 2018
roku pod numerem 2018/S 234-535030, nr referencyjny: USK/DZP/PN-319/2018.

ODWOLANIE

Dzialajac w imieniu Qdwohlijacego — Kolumny Transportu Sanitarnego Triomed spotka z
ograniczong odpowiedzialno$cig — na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. | Pzp, wnosze
odwolanie wobec czynnosci Zamawiajgcego podjetej w zakresie pakietu nr 4, tj. okreslenia
warunkow udziatu w postgpowaniu.

Zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

I. art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 29 ust. 2 Pzp w zw. z art. 41 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (t.).
Dz.U. z 2018 poz. 1510) poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w zakresie Pakietu nr 4
w sposOb utrudniajgcy uczciwa konkurencjg, a to wskazanie w Specyfikacji Istotnych
Warunkow ZamoOwienia (dalej jako ,,SIWZ”), ze:
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a) wykonawca posiada zezwolenie Ministra Spraw Wewnetrznych na uzywanie pojazdow
samochodowych jako uprzywilejowanych w ruchu drogowym w przypadku uzywania
tych pojazddéw w zwigzku z ratowaniem zycia lub zdrowia ludzkiego, o ktérym mowa w
art. 53 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z
2017 poz. 1260 z pdzn. zm.);

b) kierowca musi spelnia¢ wymagania w stosunku do kierujacych pojazdami
uprzywilejowanymi, o ktérych mowa w Rozdz. 16 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2017 poz. 978 z pdzn. zm.);

- w sytuacji gdy przewdz osob dializowanych nie jest wykonywany w przypadku ratowania zycia
lub zdrowia ludzkiego, a w przypadku konieczno$ci podjecia natychmiastowego leczenia w
podmiocie leczniczym lub wynikajacych z potrzeby zachowania cigglosci leczenia;

2. art, 22 ust. 1a w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez ustaleniec warunku udziahu w postgpowaniu

w sposOb nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz niezgodny z zasadg uczciwe;

konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, utrudniajac dostep do zamodwienia

podmiotom, ktore sg w stanie nalezycié zrealizowaé zamodwienie okre§lonego w Pakiecie nr

4

3. art. 25 ust. liust. 2wzw.z § 11 § 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 Rozporzadzenia ministra

Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zada¢é

Zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (dalej:

Rozporzadzenie) w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez wymaganie ztozenia dokumentu —

zezwolenia na uzywanie pojazdow samochodowych jako uprzywilejowanych w ruchu

drogowym zgodnie z ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (dalej:

Prawo o ruchu drogowym}, pomimo iz Rozporzadzenie nie przewiduje mozliwoéci zgdania

od wykonawcy zloZzenia zezwolenia na uzywanie pojazdéw samochodowych jako

uprzywilejowanych w ruchu drogowym, bowiem nie jest to zezwolenie potwierdzajace
posiadanie uprawnien do prowadzenia okre§lone) dziatalnos$ci gospodarczej, a nadto jego

uzyskanie jest mozliwe dopiero po uzyskaniu zamowienia obejmujacego przewozy w

zwigzku z ratowaniem zycia lub zdrowia Iudzkiego.

Wobec powyzszego Zadam nakazania Zamawiajgcemu dokonania zmiany postanowief
SIWZ w nastepujacym zakresie:
a) Rozdzialu II - rozdz. 2 ust. 2 — pak. nr 4 pkt 1 poprzez wykreslenie ppkt 2;
b) Rozdziatu 111 rozdz. 3 pkt2 — poprzéz wykreélenie wskazania, Ze dotyczy pakietu nr 4;
¢) Rozdzialu V ust. I pkt 2 Iit. a) poprzez wykreslenie tiret pierwsze;

Oswiadczam, iz Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, poniewaz wadliwy opis przedmiotu zamoéwienia oraz warunek udziatu w postepowaniu
utrudnia Odwolujacemu uzyskanie zamdwienia.

UZASADNIENIE
W dniu 5 grudnia 2018 roku zostalo opublikowane ogloszenie o zamdwieniu oraz SIWZ

dotyczace przedmiotowego zamowienia. Zamédwienie zostalo podzielone, na podstawie art. 36aa
ust. 1 Pzp, na czescer, tj.
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1. Pakiet nr 1 — Karetki Specjalistyczne ,,S” - co najmniej trzy osoby uprawnione do
wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, w tym lekarz systemu oraz pielegniarka
systemu lub ratownik medyczny;

2. Pakiet nr 2 — Karetki podstawowe ,P” - co najmniej dwie osoby uprawnione do

wykonywania medycznych czynnoéci ratunkowych;

Pakiet iir 3 — Karetki transportowe ,, " - z kierowcg lub kierowca i sanitariuszem;

Pakiet nr 4 — Karetki transportowe ,,T” - z kierowcg fub Kierowca i sanitariuszem do

transportu pacjentow dializowanych;

5. Pakiet nir 5 - Karetki transportowe ,,T” - z kierowca do przewozu do transportu materiatow
biologicznych (krwi i materialéw krwiopochodnych, materialow biologicznych do badan)
oraz zespotu ds. transplantacji narzgdow, lekéw i innych wynikajacych z dzialalnosci
Zamawiajacego przez catg dobg / 7 dni w tygodniu.

il e

Niniejsze odwotanie dotyczy jedynie Pakietu nr 4.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu, ze odrzucenie oferty Odwolujacego odbylo si¢ z
naruszeniem przepisOw ustawy Pzp.

1. Opis przedmiotu zamowienia

Zgodnie z Rozdziatem III STWZ ust. 2 — pak. nr 4 pkt 1 ppkt 2 — Zamawiajacy wymaga,
aby ushiga byla w zakresie Pakietu nr 4 byla wykonywana przez kierowce, ktory speinia
wymagania w stosunku do kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi, o ktérych mowa w rozdziale
16 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami.

Ponadto zgodnie z Rozdzialem III STWZ ust. 3 pkt 2 — Zamawiajagcy wymaga, aby $rodki
transportu, ktorymi wykonywana bedzie ustuga w zakresie Pakietu nr 4, posiadaly zezwolenie
Ministra Spraw Wewnetrznych na uzywanie pojazdow samochodowych jako uprzywilejowanych w
ruchu drogowym.

Taki opis przedmiotu zamoOwienia utrudnia konkurencje. Pakiet nr 4 obeymuje ustuge
transportu sanitarnego w postaci przewozu osob dializowanych. Transport sanitarny jest
wykonywany na podstawie art. 41 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 poz. 1510). Transport
sanitarny jest wykonywany w przypadkach:

1. koniecznosei podjecia natychmiastowego leczenia w podmiocie leczniczym;
2. wynikajgcych z potrzeby zachowania cigglosci leczenia.

Transport sanitarny nie obejmuje przewozdéw zwigzanych ratowaniem ludzkiego zycia 1
zdrowia. Wobec powyzszego do wykonywania przewozu 0sdb dializowanych nie jest konieczne:
1. wykonywanie przewozu pojazdem posiadajacym zezwolenia Ministra Spraw Wewngtrznych
na uzywanie pojazdéw samochodowych jako uprzywilejowanych w ruchu drogowym w
przypadku uzywania tych pojazdow w zwigzku z ratowaniem Zycia lub zdrowia ludzkiego,
o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2017 poz. 1260 z p6zn. zm.);
2. wykonywanie przewozu przez kierowce spelniajgcego wymagania w stosunku do
kiernjgcych pojazdami uprzywilejowanymi, o ktérych mowa w Rozdz. 16 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 1. o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2017 poz. 978 z p6in. zm.).
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Wymaganie Zamawiajgcego, aby przewodz oséb dializowanych byl wykonywany srodkami
transportu 1 kierowcéw spelniajgcymi wymagania dotyczace przewozdéw shuzacych ratowaniu
ludzkiego zdrowia 1 Zycia, nadmiernie ogranicza konkurencje. Zamawiajacy nie wyjasnil, dlaczego
ograniczyl dostgp do zamowienia wykonawcom, ktorzy spetniaja wymagania do wykonywania
transportu sanitarnego.

2. Warunek udzialu w postgpowaniu

a)

Zamawiajgcy ograniczyl w Rozdziale V SIWZ dostgp do zamdwiemia jedynie do tych
wykonawcow, ktorzy spelniaja warunki dotyczace kompetencji lub uprawnien do prowadzenia
okreslonej dzialalno$ci zawodowej, tj. posiadaja zezwolenie Mimistra Spraw Wewnetrznych na
uzywanie pojazdéw samochodowych jako uprzywilejowanych w ruchu drogowym w zwigzku z
ratowaniem zycia lub zdrowia ludzkiego.

Warunek ten nadmiernie ogranicza konkurencje. Nie jest konieczne posiadanie zezwolenia
na uzywanie pojazdéw samochodowych jako uprzywilejowanych w ruchu drogowym w zwiazku z
ratowaniem Zycia lub zdrowia ludzkiego do realizacji przewozu oséb dializowanych (pakiet nr 4),
w sytuacji gdy przewdz obejmuje jedynie transport sanitarny — tj. realizowany w przypadkach
konieczno$ci podjgcia natychmiastowego leczenia w podmiocie leczniczym lub wynikajacych z
potrzeby zachowania cigglosci leczenia.

b)

Przepisy Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze zada¢ Zamawiajacy od wykonawcy w post¢powaniu o udzielenie
zamoOwienia nie dopuszczaja mozliwosel zadania przez Zamawiajacego od wykonawcow zlozenia
zezwolenia na uzywanie pojazdéw samochodowych jako uprzywilejowanych w ruchu drogowym,
bowiem nie jest to zezwolenie potwierdzajgce posiadanic uprawnien do prowadzenia okre§lone;
dzialalnosci gospodarczej.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zezwolenie jest wydawane w zwiazku z realizacja danego
zamOwienia. Nie jest zatem mozliwe posiadanie zezwolenie przed uzyskaniem zamoéwienia, ktére
obejmuje wykonywanie przewozow w zwiazku z ratowaniem Zzycia lub zdrowia ludzkiego.

Wobec powyzszego wnoszg jak na wstgpie.

Zalaezniki: _
1) informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcdéw Odwotujacego;

2} potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwolania;
3) potwierdzenie wystania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

Kolumna Transportu Sanitarnego

TRIOMED Sp. z 0.0. '
20-064 Lublin, ul. Péinocna 22A QW,@\/\M %@N‘@d@/

NIP: 9462402424, REGON: 432682717
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